VENDIM

Data e miratimit: 6 dhjetor 2012

Lénda nr. 27/09

Vladimir MANOHIN

kundér

UNMIK-ut

Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i mbledhur mé 6 dhjetor 2012,
me anétarét vijues té pranishém:

Z. Marek NOWICKI, Kryetar

Znj. Christine CHINKIN

Znj. Francoise TULKENS

Té ndihmuar nga
Z. Andrey ANTONOV, zyrtar ekzekutiv

Pas shqyrtimit té ankesés sé sipérpérmendur, té paragitur né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 té datés 23 mars 2006 pér themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas diskutimeve vendosi si né vijim:

I. PROCEDURA PRANE PANELIT

1. Ankesa u parashtrua mé 27 janar 2009 dhe u regjistrua mé 2 shkurt 20009.

2. Mé 15 gershor 2009, 9 shkurt 2011 dhe 17 prill 2012 Paneli kérkoi nga ankuesi té
paragesé informacione plotésuese. Mé 6 gershor 2012, Paneli mori informacione shtesé
nga ankuesi.

3. Mé 5 shtator 2012, Paneli ia komunikoi rastin Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) pér komentet e UNMIK-ut mbi pranueshmériné e rastit. Mé 15 tetor
2012, PSSP-ja e ofroi pérgjigjen e UNMIK-ut.




. FAKTET

Ankuesi éshté ish banor i Kosovés i cili aktualisht jeton né Serbi. Ai pretendon se éshté pronar
aktual i njé banese né Prishtiné. Ankuesi pohon se ai dhe bashkéshortja e tij jetuan né pronén
e sipérpérmendur deri né vitin 1999 kur ata u detyruan té largohen pér shkage sigurie. Ai
thekson se e ka lejuar fqginjin e tij, z. H.F. té marré me qira pronén e tij né bazé té njé
marréveshje gojore té cilén ata e kishin béré derisa prona u ble nga z. H.F. Mirépo, pas disa
gjyqésor kundér z. Mr H.F prané gjykatés komunale té Prishtinés pér mospagim té girasé dhe
uzurpim té pronés. Ankuesi po ashtu parashtroi kérkesé pér riposedim té pronés prané
Drejtorisé pér céshtje banesore pronésore (HPD) dhe prané Agjencisé Kosovare té Pronés
(AKP).

A. Procedura prané gjykatés komunale té Prishtinés

4. Mé 28 tetor 2004, ankuesi parashtroi padi prané gjykatés komunale té Prishtinés kundér
Si¢ pohon uzurpuesit té pronés sé tij, z. H.F., duke kérkuar débimin e tij dhe kompensimin
e girasé sé papaguar.

5. Né kohén ndérmjet parashtrimit té padisé sé ankuesit né vitin 2004 dhe caktimit té
gjykimit té rastit nga gjykata komunale né vitin 2006, njé person tjetér, z. A.K. e kishte
okupuar pronén. Ankuesi e ndryshoi ankesén pér té pérfshiré z. A.K.

6. Meé 5 prill 2006, gjykata komunale e Prishtinés caktoi njé seancé pér rastin e ankuesit.
Mirépo, ankuesi si duket nuk e ka marré njoftimin deri pas caktimit té seancés dégjimore
dhe késhtu ai nuk u paragit né gjykaté.

7. Me 14 shtator 2006, gjykata komunale e Prishtinés mbajti njé seancé tjetér dégjimore. Né
kété seancé nuk u paraqit as paditési as té paditurit, edhe pse pérfagésuesi ligjor i paditésit
— i cili ishte i pranishém- ishte urdhéruar nga gjykata qé t’i sigurojé adresat e sakta té dy té
paditurve brenda tridhjeté ditésh. Né tetor té vitit 2006, ankuesi ishte njoftuar se ishte
ndérpreré pérfagésimi ligjor gé ai e kishte marré nga organizata jogeveritare PRAXIS, dhe
qé kishte marré pjesé né seancén e méparshme dégjimore.

8. Mé 13 prill 2007, gjykata komunale e Prishtinés nxori njé aktgjykim me té cilin e hodhi
poshté kérkesén pronésore té ankuesit si té pakompletuar, megé gjykatés nuk i Kishte
siguruar adresén e sakté té té paditurve ashtu si¢ ishte urdhéruar mé 14 shtator 2006.
Ankuesi thekson se ai nuk ka marré as kopje té urdhrit té sipérpérmendur as aktgjykimin e
gjykatés komunale té Prishtinés té datés 13 prill 2007.

9. Meé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut lidhur me gjygésorin né Kosové pérfundoi
me marrjen e kontrollit té¢ ploté operacional nga Misioni i Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) né fushén e sundimit té ligjit, pas deklaratés sé
béré nga Kryetari i Késhillit t¢ Sigurimit t6 Kombeve té Bashkuara mé 26 néntor 2008
(S/PRST/2008/44), duke pérshéndetur angazhimin e vazhdueshém té Bashkimit Evropian
né Kosoveé.

10. Mé 26 prill 2012, ushtruesi i detyrés sé kryetarit té gjykatés komunale té Prishtinés i
dérgoi Panelit njé letér me té cilén pranoi se ajo nuk ka gjetur déshmi se aktgjykimi i késaj
gjykate i datés 13 prill 2007 ju kishte dérguar ankuesit apo pérfagésuesit té tij ligjor. Ajo
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po ashtu shprehu kegardhje pér ankuesin dhe tha se ai kishte né dispozicion mjete té tjera
ligjore.

11. Mé 12 qgershor 2012, Paneli e informoi gjykatén komunale té Prishtinés se ankuesi
asnjéheré nuk e kishte marré aktgjykimin e saj té datés 13 prill 2007.

B. Procedura prané Drejtorisé pér céshtje banesore pronésore dhe Agjencisé Kosovare
té Pronés

12. Mé 6 mars 2004, ankuesi parashtroi kérkesé prané HPD pér riposedim té pronés né
Prishtiné. Mirépo, kérkesa nuk u pranua nga HPD meqé ishte parashtruar pas afatit kohor.

13. Mé 6 mars 2007, ankuesi parashtroi njé kérkesé té ngjashme prané AKP (AKP 28259) pér
riposedim té pronés sé njéjté. Mé 20 korrik 2011 dhe gershor 2012, AKP e informoi
Panelin se kérkesa e ankuesit ishte akoma duke u proceduar pér shkak té nevojés sé
shkémbimit t& dokumentacionit mbéshtetés né mes té paléve. Kjo kérkesé me sa duket
éshté akoma né proces té trajtimit.

1. ANKESA

14. Ankuesi né esencé pohon se gjykata komunale e Prishtinés e ndaloi procedimin e ankesés
Sé tij private pér uzurpim pa e njoftuar até né ményré efektive dhe té duhur. Prandaj, e
drejta e tij pér gjykim té drejté, e garantuar me nenin 6 § 1 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ) ishte shkelur pér shkak se gjykata komunale e Prishtinés nuk e
kishte njoftuar até pér procedurén gé ishte prané késaj gjykate. Ai po ashtu ankohet se
déshtimi i gjykatés komunale té Prishtinés pér ta informuar até pér aktgjykimin e saj e
shkeli té drejtén e tij pér té marré vendim brenda njé kohe té arsyeshme, té garantuar me
nenin 6 8 1 té¢ KEDNJ.

15. Ankuesi po ashtu ankohet edhe pér kohézgjatjen e procedurés prané AKP-sé lidhur me
kérkesén e tij pronésore. Né kété aspekt mund té konsiderohet se ai thirret né shkeljen e té
drejtés sé tij pér té marré vendim nga njé gjykaté brenda njé kohe té arsyeshme, né kuptim
té nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ dhe né té drejtén e tij pér proné, té garantuar me nenin 1 té
Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ.

IV. LIGJI
16. Para se té shqyrtohet rasti pér bazueshmériné e tij Paneli duhet té vendosé nése do ta
pranojé rastin, duke marré parasysh kriteret pér pranim té pércaktuara né nenet 1, 2 dhe 3

té Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12 té datés 23 mars 2006 pér themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut.

A. A jané shterur té gjitha mjetet né dispozicion?
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PSSP-ja nuk e kundérshton pranueshmériné e ankesés, pér mos-shterim té mjeteve né
dispozicion. PSSP-ja, duke cituar letrén e ushtruesit té detyrés sé kryetarit té gjykatés
komunale té Prishtinés, thekson se “mjete té tjera juridike jané né dispozicion pér
[ankuesin]”, dhe prandaj ankesa e ankuesi drejtuar Panelit éshté e parakohshme (shih § 11
lart). Gjithashtu, PSSP-ja argumenton se procedurat prané AKP-sé jané akoma duke
vazhduar dhe prandaj kjo ¢éshtje akoma nuk éshté pérfunduar, pér shkak se pérderisa kéto
kérkesa jané akoma duke iu nénshtruar kétyre proceseve, nuk mund té thuhet se ankuesi
ka shfrytézuar té gjitha mjetet né dispozicion.

Paneli konsideron se sipas nenit 3.1 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, ankuesi
duhet té keté mbéshtetjen e zakonshme pér mjetet gé jané né dispozicion dhe jané efikase
pér té dhéné kompensim lidhur me shkeljet e pohuara. Ekzistimi i mjeteve né fjalé duhet
té jeté mjaftueshém i sigurt jo vetém né teori por edhe né praktiké, déshtimi i té cilave
sjell tek mungesa e gasjes dhe efektivitetit t€ nevojshém (HRAP, Balaj dhe té Tjerét, nr.
04/07, vendim i 31 marsit 2010, § 45; HRAP, N.M. dhe té Tjerét, nr. 26/08, vendim i 31
marsit 2010, § 35; krahaso, lidhur me kushtin pér shterimin e mjeteve vendore sipas nenit
35 § 1 t¢ KEDNJ, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) (Grand Chamber),
Paksas kundér Lituanisé, nr. 34932/04, aktgjykim i 6 janarit 2011, 8 75). Paneli zakonisht
duhet té jeté ai i cili &shté i kénaqur se procesi gjygésor, sikurse ¢cdo mjet tjetér gé mund té
jeté shtuar nga UNMIK-u, “ka gené efektiv, i disponueshém né teori dhe né praktiké né
kohén pérkatése, d.m.th. se ka gené i gasshém, ka gené mjet gé ka gené né gjendje té
sigurojé kompensim lidhur me ankesén e ankuesit dhe ka ofruar perspektivé té arsyeshme
pér sukses” (shih HRAP, Balaj dhe té tjerét, 8 45, dhe N.M. dhe té Tjerét, 8 35, sa i pérket
GJEDNJ, Akdivar dhe té tjerét kundér Turqisé, aktgjykim i 16 shtatorit 1996, Raportet e
aktgjykimeve dhe vendimeve, 1996-1V, f. 1211, § 68).

PSSP-ja, duke cituar letrén e ushtruesit té& detyrés sé kryetarit té gjykatés komunale té
Prishtinés, né esencé ka theksuar se ankuesi mund té paragesé edhe padi té tjera prané
gjykatés komunale né Prishtiné lidhur me ankesat e tij private kundér uzurpuesve té
pretenduar. Sa i pérket Panelit ai pajtohet me PSSP-né lidhur me padité private té
ankuesit; duket se akoma ekziston mundésia pér ankuesin té paragesé ankesé kundér
aktgjykimit té gjykatés komunale té Prishtinés, daté 13 prill 2007.

Prandaj, Paneli konsideron se me paragitjen e njé ankese té tillé, ankesa e ankuesit pér
uzurpimin do té mund té dégjohej prané njé organi kompetent gjygésor né njé proces
efektiv dhe té drejté, duke korrigjuar né kété ményré cfarédo té metash gé mund té jené
paragitur mé paré.

Késhtu gé, Paneli gjen se ankesa e ankuesit lidhur me té drejtén e tij pér gjykim té drejté
éshté e papranueshme pér shkak té mosshterimt té mjeteve né dispozicion, ashtu si¢
kérkohet me nenin 3.1 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Sa i pérket vérejtjes sé PSSP-sé pér mosshterimin e kérkesés sé ankuesit prané AKP-sé
dhe ankesés sé ankuesit kundér gjykatés komunale té Prishtinés pér vonesén e
paarsyeshme né dhénien e aktgjykimit té saj, Paneli thekson se kéto ankesa kané té béjné
me kohézgjatjen e procedurés. Ankesat e tilla mund té parashtrohen prané tij, edhe para
pérfundimit té procedurés né fjalé (shih, lidhur me aplikacionet drejtuar Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), p.sh., GIEDNJ, Bicer kundér Turgisé, nr.
19441/04, aktgjykim i 20 korrikut 2010, § 20). Paneli né té vérteté nuk sheh se si fakti se
procedura éshté akoma né pritje mund té korrigjojé shkeljen e pohuar té nenit 6 § 1 té
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KEDNJ gé buron nga kohézgjatja e procedurés (shih GJEDNJ, Todorov kundér
Bullgarisé, nr. 39832/98, vendim i 6 néntorit 2003).

Prandaj, Paneli konkludon se kéto ankesa nuk mund té refuzohen pér mosshterimin e
mjeteve né dispozicion né kuptim té nenit 3.1 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.
Paneli e hedh poshté kété vérejtje té PSSP-sé.

. Vonesa né dérgimin e aktgjykimit té gjykatés komunale té Prishtinés

Ankuesi ankohet se gjykata komunale e Prishtinés asnjéheré nuk ia ka dérguar vendimin e
saj té datés 13 prill 2007, me té cilin u hodh poshté ankesa e tij pér uzurpim pér shkage
procedurale. Né kété aspekt, ai né esencé ankohet se gjykata komunale e Prishtinés e
shkeli té drejtén e tij pér marrjen e njé vendimi brenda njé kohe té arsyeshme, té garantuar
me nenin 6 § 1 t¢ KEDNJ.

Paneli thekson se mé 26 prill 2012, ushtruesi i detyrés sé kryetarit té gjykatés komunale té
Prishtinés i dérgoi Panelit njé letér duke shprehur kegardhje pér trajtimin e rastit té
ankuesit dhe duke theksuar se ajo nuk ka gjetur déshmi se aktgjykimi i késaj gjykate i
datés 13 prill 2007 ju ka dérguar ndonjéheré ankuesit apo pérfagésuesit té tij té autorizuar
ligjor. Pér mé tepér, ankuesi nuk e kishte marré aktgjykimin deri né vitin 2012.

Nga kohézgjatja e pérgjithshme prej mé shumé se pesé vite dhe dy muaj, periudha
ndérmjet prillit 2007 dhe dhjetorit 2008 paraget péraférsisht njé vit e teté muaj gé éshté né
kuadér té juridiksionit té Panelit pér shqyrtim.

Paneli konsideron se kjo pjesé e ankesés ngrit céshtje serioze faktike dhe juridike,
vendosja e té cilave do té duhej té varet nga shqyrtimi i bazueshmérisé. Prandaj, Paneli
konkludon se kjo pjesé e ankesés nuk éshté e pabazuar né shikim té paré né kuptim té
nenit 3.3 té Rregullores s&€ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Arsye tjetér pér shpalljen e késaj pjese té ankesés té papranueshme nuk éshté konstatuar.

Sa i pérket periudhés pas 9 dhjetorit 2008, kjo pjesé e ankesés éshté jashté juridiksionit
ratione personae té Panelit (shih § 10 lart).

Procedura prané Agjencisé Kosovare té Pronés

Ankuesi po ashtu ankohet se AKP-ja ia ka mohuar marrjen e vendimit brenda njé periudhe
kohore té arsyeshme, dhe se ja ka vonuar njohjen e té drejtave pronésore. Ankuesi e ka
parashtruar kérkesén e tij prané AKP-sé mé 6 mars 2007 dhe akoma éshté né pritje pér té
marré vendim, mé shumé se pesé vite dhe nénté muaj mé voné.

Paneli thekson se sa i pérket kontrollit administrativ t¢ UNMIK-ut mbi AKP-né, Sekretari
i Pérgjithshém i KB-sé né raportin e tij drejtuar Késhillit t&¢ Sigurimit t¢ Kombeve té
Bashkuara mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme né Kosové, té datés 17 mars
2009, thekson se meqé autoriteti i UNMIK-ut mbi AKP-né nuk u vazhdua pas 31 dhjetorit
2008, autoritetet e Kosovés dhe njé drejtor ndérkombétar, i eméruar nga Pérfagésuesi
Civil Ndérkombétar/Pérfagésuesi Special i Bashkimit Evropian ka marré kontrollin e ploté
operacional mbi AKP-né. Pas késaj, AKP-ja ka vepruar né pajtim me legjislacionin e
miratuar nga Kuvendi i Kosovés (5/2009/149, 8 24; shih Paneli Késhillédhénés pér té
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Drejtat e Njeriut (HRAP), Kushig, nr. 08/07, mendim i 15 majit 2010, § 51; HRAP,
Felegi, nr. 32/08, vendim i 20 janarit 2012, § 43).

32. Késhtu gé, ashtu si¢ ka vendosur Paneli tanimé né Kushic (cituar né 8§ 32 lart, né 8 52) dhe
né Felegi (cituar né 8 32 lart, né § 44), se nga 31 dhjetori 2008, UNMIK-u nuk mund té
mbahet pérgjegjés pér veprimet apo mosveprimet me té cilat ngarkohet AKP-ja.

33. Nga kohézgjatja e pérgjithshme e procesit t&¢ AKP-sé prej mé shumé se pesé vite e
njémbédhjeté muaj, periudha ndérmjet marsit 2007 dhe dhjetorit 2008 paracget péraférsisht
njé vit dhe nénté muaj gé jané né juridiksionin e Panelit pér shqyrtim.

34. Duke marré parasysh numrin e madh té kérkesave té parashtruara prané AKP-sé (42,239
kérkesa, nga té cilat 34,309 jané vendosur deri mé 6 dhjetor 2012)*, Paneli nuk konsideron
se gjaté periudhés né kuadér té juridiksionit té Panelit ka pasur vonesé té kohézgjatjes sé
tillé e cila ka gené e paarsyeshme. Prandaj, sa i pérket periudhés né fjalé Paneli
konsideron se kjo pjesé e ankesés éshté e pabazuar né shikim té paré né kuptim té nenit
3.3 té Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12.

35. Sa i pérket periudhés pas 31 dhjetorit 2008, ankesa éshté jashté juridiksionit ratione
personae té Panelit (shih § 32 lart).

PER KETO ARSYE,

Paneli unanimisht,

— E SHPALL ANKESEN TE PRANUESHME LIDHUR ME VONESEN E DERGIMIT TE
AKTGJYKIMIT TE GJYKATES KOMUNALE TE PRISHTINES (NENI 6 § 1 i
KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT);

— E SHPALL TE PAPRANUESHME PJESEN TJETER TE ANKESES.

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryetar

! Qasja né informacione mé 6 dhjetor 2012 nga uebsajti zyrtar i AKP-sé:
http://www.kpaonline.org/ClaimsTotalDecided caseload.asp
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